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Os grandes desastres que se tém verificado um pouco por todo o mundo tém vindo a
promover uma ampla discussao sobre a existéncia, em cada um dos paises, de estruturas de

resposta devidamente preparadas e articuladas.

Em quase todas as situacOes, seja em grandes acidentes provados pelo terrorismo
internacional, decorrentes da accao da natureza ou resultantes da actividade econdémica e
dos movimentos populacionais, conclui-se que os pafses se encontram insuficientemente

dotados.

Uma das constatagdes mais relevantes e a0 mesmo tempo mais preocupante é a escassa
articulagao entre forgas ou servi¢os de seguranga e estruturas ou servigos de protec¢ao e

SOCOfTO.

Em Portugal, o socorro as populagbes assenta nos corpos de bombeiros e assim continuara
a ser mesmo que, entretanto, se tenham criado brigadas de sapadores ou o grupo de
intervengao de protec¢dao e socorro que colaboram no ambito da primeira interven¢ao em

incéndios florestais, ou se venham a formar mais agentes e constituam outras forgas.

Os corpos de bombeiros profissionais, mistos ou voluntarios, sao, portanto, a base para
uma resposta ao nivel local e, articuladamente e sob um comando tnico, ao nivel distrital

ou nacional.

Com o presente instrumento legislativo pretende concretizar-se uma profunda mudanga ao
nivel da estruturagao dos corpos de bombeiros e da sua articulagao operacional. Promove-

se uma redugao do numero de quadros e definem-se as bases da actividade operacional.

Os bombeiros voluntarios ou profissionais passam a ser inseridos em duas carreiras, a
carreira de oficial-bombeiro, que vem suprir uma grave lacuna no ambito da incorporacio

de técnicos de nivel superior, e a carreira de bombeiro.

A mudanca dos critérios de escolha dos comandos e a definicio das densidades tendo em

conta a realidade de cada corpo ¢ uma das inovagdes mais significativas que se propoem.
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Com este decreto-lei permite-se a criagao das equipas permanentes de intervengdo, que o
programa de Governo contempla, e abrem-se as portas para a criagao de forcas conjuntas e

de forgas especiais de intervencao.

Finalmente, é muito significativa a consagracao de um sistema de avaliagio e de
recenseamento que servira a atribui¢ao dos direitos e regalias previstos no regime juridico

dos bombeiros portugueses.

Foram ouvidas a Associagio Nacional de Municipios Portugueses e a Associagao Nacional
de Freguesias, e a titulo facultativo, a Liga dos Bombeiros Portugueses e¢ a Associagao

Nacional dos Bombeiros Profissionais.

Foram, ainda, cumpridos os procedimentos de negociagao e participagao dos trabalhadores

da Administracio Puablica, nos termos da Lei n.° 23/98, de 16 de Maio.
Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢ao, o Governo decreta o

seguinte:
CAPITULO I
Disposi¢oes gerais
Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto-lei define o regime juridico aplicavel a constituicao, organizacao,

funcionamento e extingao dos corpos de bombeiros, no territério continental.
Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente decreto-lei entende-se por:



a) “Area de actuagdo”, a area geografica pré-definida, na qual um corpo de

bombeiros opera regularmente e/ou é responsavel pela primeira intervencao;

b) “Bombeiro”, o individuo que, integrado de forma profissional ou voluntaria
num corpo de bombeiros, tem por actividade cumprir as missdes do corpo de
bombeiros, nomeadamente, a protec¢ao de vidas humanas e bens em perigo,
mediante a prevencao e extingao de incéndios, o socorro de feridos, doentes ou
naufragos, e a prestacio de outros servigos previstos nos regulamentos internos

e demais legislacdo aplicavel;

c) “Corpo de bombeiros”, a unidade operacional, oficialmente homologada e
tecnicamente organizada, preparada e equipada para o cabal exercicio das

missoes atribuidas pelo presente decreto-lei e demais legislagao aplicavel;

d) “Entidade detentora de corpo de bombeiros”, a entidade publica ou privada
que cria, detém e mantém em actividade um corpo de bombeiros com

observancia do disposto no presente decreto-lei e demais legislacao aplicavel;

e) “Unidade de comando”, o principio de organizagdo dos corpos de bombeiros
que determina que todos os seus elementos actuam sob um comando

hierarquizado unico.
Artigo 3.°
Missao dos corpos de bombeiros
1 — Constitui missao dos corpos de bombeiros:
a) A prevencao e o combate a incéndios;

b) O socorro as populagoes, em caso de incéndios, inundagoes, desabamentos e,

de um modo geral, em todos os acidentes;

¢) O socorro a naufragos e buscas subaquaticas;



d) O socorro e transporte de acidentados e doentes, incluindo a urgéncia pré-

hospitalar, no ambito do sistema integrado de emergéncia médica.

e) A emissdo, nos termos da lei, de pareceres técnicos em matéria de prevencgao e

seguranga contra riscos de incéndio e outros sinistros;

f) A participagao em outras actividades de protecgao civil, no ambito do exercicio

das fungoes especificas que lhes forem cometidas;

g) O exercicio de actividades de formagao e sensibilizagido, com especial incidéncia
nos dominios da sensibilizagdo para a prevencao, junto das populagoes, do

risco de incéndio e acidentes;

h) A participagdio em outras ac¢des e o exercicio de outras actividades, para as
quais estejam tecnicamente preparados e se enquadrem nos seus fins

especificos e nos fins das respectivas entidades detentoras;

1) A prestagao de outros servicos previstos nos regulamentos internos e demais

legislacao aplicavel.

2 — O exercicio da actividade definida nas alineas a), b), ¢) e €) do numero anterior é

exclusivo dos corpos de bombeiros e demais agentes de proteccio civil.
CAPITULO 1I
Criacdo e extingao, area de actuacio e tutela
Artigo 4.°
Criagdo e extingao de corpos de bombeiros
1 — A criagao de corpos de bombeiros pode ser promovida pelas seguintes entidades:
a) Municipios;

b) Associa¢cbes humanitarias de bombeiros;



c) Outras pessoas colectivas privadas que pretendam criar corpos privativos de

bombeiros.

2 — O processo de extingio de corpos de bombeiros deve ser promovido pelas
entidades suas detentoras ou pela Autoridade Nacional de Protec¢io Civil (ANPC),

ouvida a entidade detentora.

3 — A criacdo e extingdao dos corpos de bombeiros devem resultar de uma ponderagao
técnica dos riscos, dos tempos de actuagdo na area que se pretende proteger e das
condi¢bes humanas, técnicas e operacionais disponiveis nos corpos de bombeiros

existentes e sua articulaciao na correspondente area municipal.

4 — A criagdo e a extingao de corpos de bombeiros voluntarios, mistos e profissionais

dependem de homologacao da ANPC.

5 — A criagdo e extingao de corpos de bombeiros voluntarios ou mistos, da iniciativa de
associagdes humanitarias de bombeiros, sio precedidas de parecer das seguintes

entidades:
a) Camara municipal da area de actuagao do corpo de bombeiros;
b) Juntas de freguesia da area a proteger;
¢) Liga dos Bombeiros Portugueses;

6 — O parecer do 6rgao referido na alinea a) do numero anterior relativo a criagao dos

corpos de bombeiros, quando negativo, ¢ vinculativo.

7 — As condi¢oes de criacio de corpos privativos de bombeiros sdo definidas por

diploma proprio.
Artigo 5.°
Areas de actuacio

1 — Cada corpo de bombeiros tem a sua area de actuacao definida pela ANPC, ouvido

o Conselho Nacional de Bombeiros, de acordo com os seguintes principios:



a) A drea de actuagdo de cada corpo de bombeiros é correspondente a do

municipio onde se insere, se for o unico existente.

b) Se existitem varios corpos de bombeiros voluntarios no mesmo municipio, as
diferentes areas de actuagdo correspondem a uma parcela geografica que

coincide, obrigatoriamente, com uma ou mais freguesias contiguas.

2 — Havendo no mesmo municipio um corpo de bombeiros profissional ou misto e um
ou mais corpos de bombeiros voluntarios, a responsabilidade de actuagdo prioritaria e
comando cabe ao corpo de bombeiros profissional ou, quando este nio exista, ao
corpo de bombeiros misto, sem prejuizo de eventual primeira intervengao de algum

dos outros em beneficio da rapidez e prontidio do socorro.

3 — Fora dos casos previstos no nimero anterior, havendo no mesmo municipio varios
corpos de bombeiros voluntarios, a responsabilidade de actuagdo prioritaria cabe ao
corpo de bombeiros da respectiva area de actuagdo, ainda que exista intervengao
conjunta de outros corpos de bombeiros, sem prejuizo de eventual primeira

intervenc¢ao de algum dos outros em beneficio da rapidez e prontidio do socorro.
Artigo 6.°
Tutela

1 — Ressalvando a autonomia das entidades detentoras de corpos de bombeiros e sem
prejuizo do disposto no presente decreto-lei, a ANPC exerce a tutela sobre os corpos

de bombeiros nos seguintes termos:
a) Definicao das areas de actuacao;
b) Coordenagio e inspeccao técnica e operacional;

¢) Homologacio da adequagio técnico-operacional de veiculos e definicao das

caracteristicas técnicas de veiculos e equipamentos;

d) Defini¢do dos programas de formagao e de instrugao.



2 — A tutela da ANPC sobre os corpos de bombeiros mistos ou voluntarios criados e
detidos pelas associagbes humanitarias de bombeiros é exercida, ainda, nas seguintes

areas:
a) Aprovagao dos regulamentos internos;
b) Homologacio dos quadros de pessoal.

3 — As camaras municipais ddo conhecimento a ANPC dos regulamentos internos e

dos quadros de pessoal dos corpos de bombeiros profissionais e mistos.
SECCAO 11
Organizagio dos corpos de bombeiros
Artigo 7.°
Espécies de corpos de bombeiros

1 — Nos municipios podem existir os seguintes corpos de bombeiros:

a) Corpos de bombeiros profissionais;

b) Corpos de bombeiros mistos;

¢) Corpos de bombeiros voluntarios;

d) Corpos privativos de bombeiros.
2 — Os corpos de bombeiros profissionais tém as caracteristicas seguintes:

a) Sdo criados, detidos e mantidos na dependéncia directa de uma camara
municipal;

b) Sio exclusivamente integrados por elementos profissionais;

¢) Detém uma estrutura que pode compreender a existéncia de regimentos,

batalhoes, companhias ou sec¢bes, ou pelo menos, de uma destas unidades

estruturais;



d) Designam-se bombeiros sapadores.
3 — Os corpos de bombeiros mistos tém as caracteristicas seguintes:

a) Sao dependentes de uma camara municipal ou de uma associa¢io humanitaria

de bombeiros;

b) Sdo constituidos por bombeiros profissionais e por bombeiros voluntarios,

sujeitos aos respectivos regimes juridicos;

¢) Estio organizados, de acordo com o modelo préprio, definido pela respectiva
camara municipal ou pela associagao humanitaria de bombeiros, nos termos de
regulamento aprovado pela ANPC, ouvido o Conselho Nacional de

Bombeiros.
4 — Os corpos de bombeiros voluntarios tém as caracteristicas seguintes:
a) Pertencem a uma associagao humanitaria de bombeiros;
b) Sido constituidos por bombeiros em regime de voluntariado;

¢) Podem dispor de uma unidade profissional minima a definir por regulamento

da ANPC, ouvido o Conselho Nacional de Bombeiros.
5 — Os corpos privativos de bombeiros tém as caracteristicas seguintes:

a) Pertencem a uma pessoa colectiva privada que tem necessidade, por razdes da
sua actividade ou do seu patrimonio, de criar e manter um corpo profissional

de bombeiros para autoprotec¢ao;
b) Sio integrados por bombeiros com a formagao adequada;

¢) Organizam-se segundo um modelo adequado as suas misses e objectivos, nos

termos de regulamento aprovado pela ANPC;



d) Tém uma area de actuagao definida dentro dos limites da propriedade da
entidade ou entidades em beneficio de quem actua, podendo actuar fora dessa
area por requisicdo do presidente de camara no respectivo municipio ou da

ANPC, quando fora do municipio, que suportardo os encargos inerentes;

e) A sua criagdo e manutengao constituem encargo das entidades a que pertencem,

nao sendo abrangidas por apoios da ANPC.
Artigo 8.°
Veiculos e equipamentos

Os tipos, caracteristicas, classificacdes, normalizacdo técnica e dotagdes minimas de
veiculos e demais equipamentos operacionais, que podem ser detidos pelos corpos de
bombeiros, dos diversos tipos e espécies, sao definidos por regulamento da ANPC,
depois de ouvido o Conselho Nacional de Bombeiros, e homologados por despacho do

Ministro da Administracio Interna.
SECCAO III
Quadros dos corpos de bombeiros
Artigo 9.°
Quadros de pessoal

1 — Os quadros dos corpos de bombeiros profissionais estruturam-se de acordo

com o regime a definir em decreto-lei.

2 — Os elementos que compdem os corpos de bombeiros voluntarios, mistos ou

privativos, integram os seguintes quadros de pessoal:
a) Quadro de comando;
b) Quadro activo;

c) Quadro de reserva;



d) Quadro de honra.

3 — O quadro de comando ¢ constituido pelos elementos do corpo de
bombeiros, a quem ¢é conferida a autoridade para organizar, comandar e
coordenar as actividades exercidas pelo respectivo corpo, incluindo, a nivel
operacional, a definigio estratégica dos objectivos e das missdes a

desempenhar.

4 — O quadro activo é constituido pelos elementos aptos para a execugao das
missées a que se refere o artigo 3.°, normalmente integrados em equipas, em
cumprimento das ordens que lhes sio determinadas pela hierarquia, bem como

das normas e procedimentos estabelecidos.

6 — O quadro de reserva é constituido pelos elementos que atinjam o limite de
idade para permanecer na sua categoria ou que, nio podendo permanecer nos
restantes quadros por motivos profissionais ou pessoais, o requeiram e

obtenham aprovagao do comandante do corpo de bombeiros.

7 — O quadro de honra é constituido pelos elementos que, com zelo, dedicagao,
disponibilidade e abnega¢io desempenharam, durante um longo periodo de
tempo, sem qualquer puni¢do disciplinar, fungdes num corpo de bombeiros ou

que adquiriram incapacidade por acidente ou doenga contraida em servigo.
Artigo 10.°
Dotagao de pessoal nos quadros

1 — A dotagido em recursos humanos dos quadros de comando e activo dos
corpos de bombeiros profissionais e mistos detidos e mantidos na dependéncia

por um municipio é fixada em decreto-lei.

2 — A estrutura do quadro de comando tem a dotagio miaxima de cinco

elementos.
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3 — A dotagao em recursos humanos dos corpos de bombeiros mistos e
voluntarios detidos e mantidos na dependéncia de uma associagdo humanitaria
de bombeiros ¢é fixada nos seguintes limites minimos do respectivo quadro

activo:
a) 60 ou mais elementos, nos corpos de bombeiros tipo 4;
b) 90 ou mais elementos, nos corpos de bombeiros tipo 3;
c) 120 ou mais elementos, nos corpos de bombeiros tipo 2;
d) 150 ou mais elementos, nos corpos de bombeiros tipo 1.

4 — A dotagdo de oficiais-bombeiros no quadro activo ndo pode ser superior a

25% de dotagio efectiva dos elementos de carreira de bombeiro.

5 — O nimero de elementos dos corpos de bombeiros nio pertencentes aos

quadros de comando e activo nao releva para efeitos de tipificagao.
Artigo 11.°
Situagdo no quadro

1 — Os elementos voluntarios dos diversos quadros dos corpos de bombeiros
voluntirios e mistos podem encontrar-se nas situagdes de actividade ou

inactividade no quadro.

2 — Encontram-se na situagido de actividade no quadro os elementos que estdo
no desempenho activo das missdes confiadas ao corpo de bombeiros, de acordo

com as escalas de servigo e ainda:

a) Os que estdo no gozo autorizado de férias ou de licenga por doenga,

maternidade ou paternidade;

b) Os bombeiros do sexo feminino que se encontram indisponiveis para o
desempenho assiduo e activo de fungdes por motivos de gravidez, parto

e pos-parto, num periodo maximo de um ano;
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c) Os que estdo ausentes por tempo nio superior a um ano em missao

considerada, nos termos da lei, de relevante servigco publico.
3 — Consideram-se na situagio de inactividade:

a) Os que se encontram fora do exercicio de fungbes por tempo nio

superior a um ano e por motivo diverso dos referidos no nimero anterior;
b) Aqueles a quem foi aplicada a pena de suspensao.

4 — O tempo decorrido na situagdo de inactividade ndo é considerado para
efeitos de contagem de tempo de servigo e suspende os direitos previstos no

regime juridico dos bombeiros portugueses.

5 — O comandante do corpo de bombeiros remete anualmente a ANPC e a
respectiva cimara municipal, em modelo proprio e por via informatica, a

relagdo do pessoal que se encontra na situagao de actividade no quadro.
Artigo 12.°
Quadro de comando nos corpos de bombeiros voluntarios ou mistos

1 - A estrutura do quadro de comando nos corpos mistos e voluntarios ¢é

composta por:
a) Comandante;
b) 2.° Comandante;
c) Adjuntos de comando.

2 — O comandante dirige o corpo de bombeiros e é o primeiro responsavel pelo
desempenho do corpo e dos seus elementos, no cumprimento das missdes que

lhes sao cometidas.
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3 — O comandante ¢ coadjuvado nas suas fungdes pelo 2.° comandante, que o
substitui na sua auséncia e nos seus impedimentos, e pelos adjuntos de

comando.
4 — A estrutura de comando dos corpos de bombeiros é composta:

a) Nos corpos de bombeiros voluntarios ou mistos de tipo 4, por um

comandante e um segundo comandante;

b) Nos corpos de bombeiros mistos ou voluntarios de tipo 3, por um

comandante, um segundo comandante e um adjunto;

c) Nos corpos de bombeiros voluntarios ou mistos de tipo 2, por um

comandante, um segundo comandante e dois adjuntos;

d) Nos corpos de bombeiros voluntarios ou mistos de tipo 1, por um

comandante, um segundo comandante e trés adjuntos.
Artigo 13.°
Quadro activo nos corpos de bombeiros voluntarios ou mistos
1 - O quadro activo compreende as seguintes carreiras verticais:
a) Carreira de oficial-bombeiro;
b) Carreira de bombeiro.

2 — A carreira de oficial-bombeiro correspondem fungdes técnicas superiores de

chefia.

3 — A carreira de bombeiro correspondem fungdes de execugdo e chefia

intermédia.
Artigo 14.°
Quadro de reserva nos corpos de bombeiros voluntarios ou mistos

1—Integram o quadro de reserva:
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a) Os elementos dos corpos de bombeiros que atinjam o limite de idade para
permanéncia na respectiva carreira e niao reunam o0s requisitos para

ingressar no quadro de honra;

b) Os que estejam impedidos de prestar servigo regular por periodo superior

a um ano;

c) Os que, por razdes de saude, revelem incapacidade ou dificuldade no

exercicio das suas missoes;

d) Os elementos do quadro activo que niao tenham cumprido, durante o ano

anterior, o servigo operacional previsto no artigo 17.°.

2 — Os elementos do quadro de reserva podem solicitar o seu regresso ao quadro

activo, desde que exista vaga no respectivo quadro e para tal reinam condigdes.

3 — Os elementos do quadro de reserva deverdo ser dotados de fardamento e
equipamento operacional adequado e incluidos em apélice especial de seguros

de acidentes pessoais.

4 — Aos elementos do quadro de reserva podem ser atribuidas, pelo

comandante, as seguintes fungdes:

a) Integrar a representagio do corpo de bombeiros, em cerimonias,

festividades e outros actos similares;

b) Colaborar, partilhando a experiéncia e os conhecimentos adquiridos, em

acgoes de formagio, no seio do corpo de bombeiros;

c) Colaborar nas diversas actividades desenvolvidas pelo corpo de
bombeiros, compativeis com as respectivas capacidades fisicas e

intelectuais.
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Artigo 15.°
Quadro de honra nos corpos de bombeiros voluntarios ou mistos
1-Podem ingressar no quadro de honra os elementos que:

a) Tenham prestado servigo efectivo, durante mais de 15 anos no quadro de

comando;

b) Tenham prestado, com zelo, dedicagdo, disponibilidade e abnegagio,
durante mais de 15 anos, sem qualquer punigdo disciplinar, fungées no

quadro activo;

c) Tenham adquirido incapacidade fisica em resultado de acidente ou

doenga, contraidos em servigo;

d) Tenham prestado servigos a causa dos bombeiros, classificados,

justificadamente, como de caracter excepcional.

2 — O ingresso no quadro de honra ¢é feito a requerimento do interessado,
dirigido a ANPC, e depende de parecer favoravel da entidade detentora do
corpo de bombeiros, caso se trate do comandante, ou do comandante e da

entidade detentora do corpo de bombeiros, tratando-se dos restantes elementos.

3 — O ingresso no quadro de honra permite a promogio, a titulo honorifico, a

categoria seguinte da que era exercida no respectivo quadro activo.

4 — Aos elementos do quadro de honra podem ser atribuidas, pelo comandante,

as seguintes fungées:

a) Integrar a representagdo do corpo de bombeiros, em cerimoénias,

festividades e outros actos similares;

b) Colaborar, partilhando a experiéncia e os conhecimentos adquiridos, em

acgdes de formagio, no seio do corpo de bombeiros;
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c) Colaborar nas diversas actividades desenvolvidas pelo corpo de
bombeiros, compativeis com as respectivas capacidades fisicas e

intelectuais.

5 — Para os fins do namero anterior, os elementos do quadro de honra, deverao ser
dotados de fardamento adequado e, bem assim, incluidos em apolice especial de

seguros de acidentes pessoais.
SECCAO IV
Actividade operacional
Artigo 16.°
Unidade de comando

Os corpos de bombeiros organizam-se de acordo com o principio da unidade de

comando.
Artigo 17.°
Servico operacional

1 — A actividade operacional desenvolvida pelo pessoal dos corpos de bombeiros tem

natureza interna ou externa.

2 — A actividade interna ¢ prestada no perimetro interior das instalagdes do corpo de

bombeiros, de acordo com os regulamentos.

3 — A actividade externa é prestada fora das instalagdes, no cumprimento da missao

prevista no artigo 3.°.

4 — Na sua darea de actuagdo, cada corpo de bombeiros assegura a actividade
operacional em todos os servicos para os quais for solicitado e seja considerado apto

ou, fora dela, em todos aqueles que, nos termos legais, lhe forem requisitados.



5 — Nos municipios em que se justifique, os corpos de bombeiros voluntarios ou
mistos detidos pelas associacbes humanitarias de bombeiros podem dispor de equipas
de intervengdao permanente, cuja composi¢ao e funcionamento ¢ definida por portaria

do membro do Governo responsavel pela area da Administra¢ao Interna.

6 — O servico operacional dos bombeiros voluntarios, designadamente no que
concerne ao nimero de horas de actividade, tipologia de servigo a prestar e obrigacoes
no ambito da formacdo, que devem ser cumpridas para obtencdo dos direitos,
beneficios e regalias previstos no regime juridico dos bombeiros portugueses, ¢é
aprovado por portaria do membro do Governo responsavel pela area da Administracao

Interna, ouvido o Conselho Nacional de Bombeiros.
Artigo 18.°
Forgas conjuntas

1 — Nos municipios onde existam mais do que um corpo de bombeiros podem ser

criadas forgas conjuntas que desenvolvam a sua actividade de forma partilhada.

2 — Uma forga conjunta pode ser constituida pela integracio da totalidade, ou parte,

dos quadros activos de cada corpo de bombeiros.

3 — O comando da for¢a conjunta ¢ determinado por decisao dos comandantes dos

corpos de bombeiros envolvidos.
Artigo 19.°
Forgas especiais

1 - No ambito do cumprimento das missdes previstas no artigo 3.° a ANPC pode
organizar forgas especiais com base no recrutamento de oficiais-bombeiros e

bombeiros do quadro activo dos corpos mistos ou voluntarios.

2 - As forgas especiais podem cumprir missdes de cooperagao internacional ou de

auxilio a operacdes nas Regides Autbnomas.
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3 - As forgas especiais deverao ter uma estrutura e comando préprio.

4 - A estrutura de comando sera constituida por recrutamento no ambito dos quadros

de comando dos corpos de bombeiros mistos ou voluntarios.
CAPITULO 111
Instrucido e formacio
Artigo 20.°
Instrucao

1 — A instrugao do pessoal dos corpos de bombeiros ¢ ministrada sob direc¢io do
comandante e de acordo com programa previamente estabelecido e aprovado pela
ANPC, ouvido o Conselho Nacional de Bombeiros, dividindo-se nas seguintes

modalidades:

a) Instrucdo inicial, destinada a habilitar os cadetes e estagiarios para o ingresso na

carreira de bombeiro;

b) Instrucio inicial, destinada a habilitar os estagiarios para o ingresso na carreira de

oficial-bombeiro;

¢) Instrucdo de acesso, destinada a todos os elementos das carreiras de oficial-

bombeiro e bombeiro, necessaria a progressio na respectiva carreira;

d) Instrucdo continua, que visa o treino e o saber fazer, através do aperfeicoamento

permanente do pessoal do corpo de bombeiros.

2 — O comandante elabora, até ao final de cada ano, um plano de instru¢do que
estabelece as actividades minimas a desenvolver do ano seguinte, pelo seu corpo de
bombeiros, do qual da conhecimento a entidade detentora e submete a aprovagao da

ANPC.
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Artigo 21.°
Formacio

1 — O pessoal do quadro activo, que se encontre na situagao de actividade no quadro,
tem direito a formacgao adequada no respectivo corpo de bombeiros e a frequéncia de
cursos, coléquios, seminarios e outras acg¢oes de formagdo destinadas ao seu

aperfeicoamento técnico.

2 — Quando se trate de ac¢oes formativas cuja realizagdo ou simples frequéncia esteja
prevista no plano de actividades da ANPC, a participagao dos bombeiros podera
envolver, em condicées a definir pela mesma entidade, o pagamento de
comparticipagdes por salarios perdidos, despesas de transportes, alojamento e
alimentagdo, ocasionados por auséncias ao servigo, autorizadas pelas respectivas

entidades empregadoras e por deslocagdes para fora da area do corpo de bombeiros.
Artigo 22.°
Formacgao especifica

Compete 2 ANPC assegurar acgdes de formagdo necessarias ao ingresso nas estruturas

de comando, ao ingresso e progressao nas carreiras de oficial-bombeiro e de bombeiro.
CAPITULO IV
Registo e recenseamento
Artigo 23.°
Processos individuais

1 — Os corpos de bombeiros dispéem de um processo individual de cada bombeiro,
independentemente do quadro a que pertenc¢a, do qual constam os factos relacionados

com o tempo e a qualidade do servigo prestado, incluindo o seu registo disciplinar.

2 — O modelo de processo individual é aprovado pela ANPC, ouvido o Conselho

Nacional de Bombeiros.
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Artigo 24.°
Recenseamento nacional

1 — Compete a ANPC criar e manter o Recenseamento Nacional dos Bombeiros

Portugueses.

2 — Os corpos de bombeiros devem manter permanentemente actualizada, por via
informatica, a informagdo sobre os seus quadros activo, de reserva e de honra, no

Recenseamento Nacional dos Bombeiros Portugueses.
CAPITULO V
Disposi¢oes transitorias e finais
Artigo 25.°
Regulamentos internos

Com base em modelo a elaborar pela ANPC, os corpos de bombeiros deverao adaptar
os seus regulamentos internos ao presente decreto-lei, no prazo maximo de 90 dias

contados a partir da sua entrada em vigor.
Artigo 26.°
Regulamento de ordem unida, honra e continéncias

A matéria respeitante a ordem unida, honra e continéncias consta de regulamento
aprovado por portaria do membro do Governo responsavel pela Administracao

Interna, ouvido o Conselho Nacional de Bombeiros.
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Artigo 27.°
Transigao de quadros

Os bombeiros voluntarios do actual quadro de especialistas e auxiliares sdo
integrados nas carreiras de bombeiros previstas no presente diploma, nos termos a
fixar por despacho do membro do Governo responsavel pela area da Administragio

Interna, ouvido o Conselho Nacional de Bombeiros.
Artigo 28.°
Regulamentacao

A regulamentacdo prevista no presente decreto-lei deve ser aprovada dentro de 180
dias apo6s a publicagio do diploma e entrara em vigor simultaneamente com as suas

disposigoes.
Artigo 29.°
Escolas de infantes e cadetes
1 - Os corpos de bombeiros podem criar e deter escolas de infantes e cadetes.

2 - As escolas de infantes e cadetes destinam-se a formacao no ambito do voluntariado

e da protecgio e socorro.

3 - O universo de recrutamento das escolas de infantes é feito de entre individuos com

idades entre os 6 € os 16 anos.

4 - O universo de recrutamento das escolas de cadetes é feito de entre individuos com

idades entre os 16 e os 18 anos.
5 - E vedado aos infantes e cadetes o exercicio de actividade operacional.

6 - Os infantes e cadetes integram a apolice de seguros do quadro de reserva do

respectivo corpo de bombeiros.
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Artigo 30.°
Norma revogatoria

Sio revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 295/2000, de 17 de Novembro;

b) O Decreto Regulamentar n.° 41/97, de 7 de Outubro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e da Administracao Interna
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NOTA JUSTIFICATIVA
a) Sumario a publicar no Diario da Republica

Define o regime juridico aplicavel a constitui¢ao, organizagao, funcionamento e extingao

dos corpos de bombeiros, no territério continental.
b) Sintese do conteddo do projecto

O projecto contém o regime disciplinador dos corpos de bombeiros portugueses,
nomeadamente quanto a sua criagdo, extingao, area de actuagao e tutela. Contempla ainda a
respectiva organizagao e actividade operacional. Define e classifica o pessoal dos corpos de
bombeiros no que respeita a integracao nos quatro quadros, bem como a instrucio e
formagdo dos primeiros. Estabelece os regimes disciplinares e o registo e recenseamento

dos bombeiros.
¢) Necessidade da forma proposta para o projecto

O valor hierarquico-normativo adoptado é o adequado para a revoga¢ao dos diversos
diplomas que constituem o actual enquadramento legal aplicavel aos bombeiros

portugueses.

d) Referéncia a emissdao de pareceres internos, obrigatorios ou facultativos, de membros do

Governo ou de servigos e organismos da administragao central do Estado

Foram emitidos pareceres do Secretario de Estado da Seguranga Social, do Secretario de
Estado da Saude, do Secretario de Estado da Justica, do Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, do Secretario de Estado do Orcamento e do Secretario de Estado da

Administracao Publica.

e) Referéncia a realizacdo de audi¢Oes externas, obrigatorias ou facultativas, de entidades

publicas ou privadas, com indicagdao das normas que as exijam e do respectivo conteudo

Foi ouvida, a titulo obrigatorio, a Associagao Nacional de Municipios Portugueses. Foram

ainda ouvidas, a titulo facultativo, a Liga dos Bombeiros Portugueses, a Associa¢ao
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Nacional dos Bombeiros Profissionais e a Associa¢ao Nacional de Freguesias. Foram ainda
cumpridos os procedimentos de negociagio e participagao dos trabalhadores da

Administracio Publica, nos termos da Lei n.° 23/98, de 16 de Maio.
f) Actual enquadramento juridico da matéria objecto do projecto

A matéria objecto do presente projecto encontra-se actualmente vertida no Decreto-Lei n.°
295/2000, de 17 de Novembro, alterado pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 209/2001, de 28
de Julho, que aprova o Regulamento Geral dos Corpos de Bombeiros. Encontra-se ainda
no Decreto Regulamentar 41/97, de 7 de Outubro, que estabelece o regime juridico da

tipificagao dos corpos de bombeiros.

2) Fundamentacao da decisio de legislar tendo em conta critérios de necessidade, de

eficiéncia e de simplificagao

Este projecto fundamenta-se na necessidade de clarificacio de estatutos dos corpos de
bombeiros profissionais, mistos e voluntirios e na necessidade de simplificagio da

estruturagao dos quadros dos corpos de bombeiros e redefinicdo das dotagoes de pessoal.
h) Anélise comparativa entre o regime juridico em vigor e o regime juridico a aprovar

O regime juridico a instituir através do presente projecto pretende clarificar os estatutos
dos corpos de bombeiros profissionais, mistos e voluntarios, o que o actual Regulamento
Geral dos Corpos de Bombeiros nao faz. Para mais, vem simplificar as estruturas dentro
dos proprios corpos de bombeiros, reduzindo o nimero de quadros de cinco para quatro,
enquanto redefine as dotagdes de pessoal, que se encontram desfasadas da realidade do
sector. Também as bases da actividade operacional sofrem alteragdes, nomeadamente
quanto a simplifica¢ao da estrutura de comando e a inser¢ao dos bombeiros voluntarios em
duas carreiras em vez de uma, a carreira de oficial-bombeiro e a carreira de bombeiro.
Alteram-se ainda os critérios de escolha dos comandos e a definicio das densidades,

adaptando-as a realidade de cada corpo de bombeiros. Contemplam-se pela primeira vez a
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possibilidade de criagdo das equipas permanentes de interven¢ao, bem como de forgas
conjuntas e de forgas especiais de intervencao. Finalmente, consagra-se um sistema de
avaliacio e de recenseamento que preside a atribuicado de direitos e regalias, o que nao

sucede no actual enquadramento juridico.

1) Conclusdes da avaliagdo prévia do impacto do acto normativo, designadamente do teste
SIMPLEX, bem como a justificagdo de eventuais divergéncias entre as conclusées e o

projecto
Nada a observar.

j) Identificacdo expressa da legislacio a alterar ou a revogar, bem como de eventual

legislagao complementar

A matéria objecto do projecto encontra-se vertida no Decreto-Lei n.° 295/2000, de 17 de

Novembro e no Decreto Regulamentar n.° 41/97, de 7 de Outubro.

1) Identificacdo expressa da necessidade de aprovagao de regulamentos para a concretizagao
e execucao do acto normativo em causa, com indica¢ao da entidade competente, da forma

do acto, do objecto e do prazo

O artigo 9.° prevé a homologacao por despacho do Ministro da Administragao Interna
do regulamento da Autoridade Nacional de Protec¢ao Civil que estabelece os tipos,
caracteristicas, classificacdes, normalizacdo técnica e dotacbes minimas de veiculos e

demais equipamentos operacionais que podem ser detidos pelos corpos de bombeiros.

O n.° 5 do artigo 11.° prevé a aprovagao de regulamento especifico por portaria do
Ministro da Administragio Interna, que define a composi¢io e funcionamento de
equipas de intervengao permanente nos municipios em que se justifique a sua

existéncia.
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O n.° 6 do mesmo artigo dispée que o servico operacional, designadamente no que
concerne ao niumero de horas de actividade, tipologia de servigo a prestar e obrigacoes
no ambito da formacgio, que devem ser cumpridas para obtencao dos direitos,
beneficios e regalias previstos no Regime Juridico dos Bombeiros Portugueses, é

objecto de regulamento aprovado por portaria do Ministro da Administragao Interna.

O n.° 2 do artigo 21.° prevé que nos corpos de bombeiros profissionais ou mistos na
dependéncia dos municipios, a carreira de oficial-bombeiro se desenvolve de acordo
com portaria conjunta dos Ministros responsaveis pelas areas da Administracio

Interna, das Financas e da Administracao Local.

O n.° 2 do artigo 22.° dispde que nos corpos de bombeiros profissionais ou mistos na
dependéncia dos municipios, a carreira de bombeiro desenvolve-se de acordo com
portaria conjunta dos Ministros responsaveis pelas areas da Administragao Interna, das

Financas e da Administracao Local.

O n.° 3 do mesmo artigo estabelece que a carreira de bombeiro profissional dos corpos
de bombeiros detidos por associagdes humanitarias se desenvolve de acordo com

portaria do Ministro da Administraciao Interna.

O n.° 3 do artigo 23.° prevé que o sistema de avaliagdo dos bombeiros profissionais é
aprovado por portaria conjunta dos ministros responsaveis pelas areas da

Administracao Interna e da Administracao Local.

O n.° 1 do artigo 27.° dispoe que aos bombeiros voluntarios aplica-se regulamento

disciplinar préprio, aprovado por portaria do Ministro da Administracao Interna.

O artigo 39.° prevé que a matéria respeitante a ordem unida, honra e continéncias
consta de regulamento aprovado por portaria do Ministro da Administragiao Interna,

ouvido o Conselho Nacional de Bombeiros.

Esta previsto no diploma que esta regulamentagio deve ser aprovada em 180 dias.
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m) Avaliagdo sumaria dos meios financeiros e humanos envolvidos na respectiva execugao

a curto e médio prazos
Nada a observar.

n) Avaliacio do impacto do projecto quando o mesmo, em razdo da matéria, tenha

implicagao com a igualdade de género
Nada a observar.

0) Avaliacio do impacto do projecto quando, em razao da matéria, 0 mesmo tenha
implicagdes nas condi¢oes de participacao e integracao social dos cidaddaos portadores de

deficiéncia
Nada a observar.
p) Articulagao com o Programa do Governo

A prossecugao da garantia de segurang¢a dos cidadaos, como reiterada pelo ponto III do
Capitulo IV do Programa do XVII Governo Constitucional, constitui uma incumbéncia
inalienavel do Estado, cumprindo ao Governo, para esse efeito, rever a legislacao em vigor,
por forma a actualizar o enquadramento legal do regime juridico actualmente aplicavel aos

corpos de bombeiros.

q) Articulagdo com o direito da Unido Europeia
Nada a observar.

r) Nota para a comunicagao social

O presente projecto define o regime juridico aplicavel a constitui¢do, organizagao,

funcionamento e extingao dos corpos de bombeiros, no territoério continental.

27



A iniciativa advém da necessidade de promover e sistematicamente melhorar o sistema de
socorro e protec¢ao civil, pretendendo por isso concretizar-se uma profunda mudanga ao
nivel da estruturacio dos corpos de bombeiros e da sua articulagdo operacional,
promovendo-se uma redugdao do numero de quadros de cinco para quatro e definindo-se as

bases da actividade operacional.

Os bombeiros voluntarios ou profissionais passam a ser inseridos em duas carreiras, a
carreira de oficial-bombeiro, que vem suprir uma grave lacuna no ambito da incorporacio

de técnicos de nivel superior, e a carreira de bombeiro.

A mudanca dos critérios de escolha dos comandos e a definicio das densidades tendo em

conta a realidade de cada corpo ¢ uma das inovagdes mais significativas que se propoem.

Com este diploma permite-se ainda a criagdo das equipas permanentes de intervengao, que
o programa de Governo contempla, e abrem-se as portas para a criagao de forgas conjuntas

e de forgas especiais de intervengao.

Finalmente, ¢ muito significativa a consagracio de um sistema de avaliagio e de
recenseamento que servira a atribuicado dos direitos e regalias previstos no Regime Juridico

dos Bombeiros Portugueses.
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